RELAZIONE DEL COLLEGIO AL BILANCIO PREVENTIVO

BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO PER L’ANNO 2026

Indata 23/12/2025 siériunito pressola sede della AZIENDA SANITARIA LOCALE BI

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventivo economico per 'anno 2026.

Risultano essere presenti /assenti i Sigg.:

- dott. Amedeo Paraggio Presidente in rappresentanza della Regione;
- dott. Massimo Bisciaio componente in rappresentanza del Ministero dell'Economia e delle Finanze;
- doti. Domenico Calvelli componente in rappresentanza del Ministero della Salute.

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 457 del 28/11/2025
& stato trasmesso al Collegio sindacale per le relative valutazioniin data 09/12/2025 .connota prot. n. 40917

del 02/12/2025 e, aisensidell'art. 25 del d. Igs. N. 118/20171, & composto da:
conto economico preventivo

piano dei flussi di cassa prospettici

conto economico di dettaglio

B notaillustrativa

Xl piano degli investimenti

relazione del Direftore generale

I Collegio, al fine di acquisire ulteriori elementi informativi sul bilancio preventivo, con riferimento anche alla relazione del
Direttore Generale, ha ritenuto opportuno conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha cosi refazionato:

Il bilancio economico preventivo 2026 & stato adottato in data 28/11/2025. con nota prot. n. 26066/A14008 del 5 novembre
2025 avente per oggetto “Bilanci preventivi 202é: Indirizzi per la redazione” la Regione Piemonte ha richiesto 'adozione del
Bilancio di previsione 2026 entro il 30 novembre 2025 nel rispetto delle indicazioni e delle risorse provvisoriamente indicate per
I'annualita 2026 di cui alia D.G.R. n. 26-801 del 17 febbraio 2025, escludendo i finanziamenti relativi al recupero dei tempi di
attesa che saranno oggetto di successiva ripartizione e i finanziamenti per destinazione investimenti e dei finanziamenti una
tantum ripartiti ad Azienda Zero. Risultano inaltre iscrittie le risorse Extra LEA per un importo pari al 2025, di cui alla D.G.R.
24-1747 del 27 ottobre 2025 e alla D.D. 582 del 1° ottobre 2025, come da indicazioni regionali.

Sulia base della documentazione conservata presso la S.S. Contabilita, di concerto con 1a S.S. Controllo di Gestione, & stato
redatto il Bilancio preventivo economico per I'esercizio 2026, con esposizione nella Nota lllustrativa di ogni specificazione per
l'interpretazione dei dati contabili, che evidenzia un disavanzo di € -35.254.236,95.

Il Collegio invita I'Azienda a perseguire un sostanziale pareggio attraverso le necessarie azioni di efficientamento.
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Il Coilegio,avendo accertaio in via preliminare che il bilancio & stato predisposto su schema conforme al modelio previsto dalla
normativa vigente, passa all'analisi delle voci che compongono il bilancio stesso.
In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato |'attendibilita dei valori iscriiti nei vari conti sulla base della
documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dalFEnte.
Per quanto attiene 'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruit, il Collegio ha esaminato con
attenzione il Piano di attivita per I'anno 2026, confrontando lo stesso con quelio dell'anno precedente, valutando la coerenza
delle previsioni con gli obiettivi da conseguire e la compatibilita con le risorse concretamente realizzabili nel periodo cuj si
riferisce il bilancio nonché l'attendibilita della realizzazione di quanto nello stesso previsto.
In particolare I'attenzione & stata rivolta:

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimenio anche alla consistenza defle unita di

personale in servizio, compreso guello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi

contratiuali;

afle previsioni di costo per |'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterra relativo a consulenze
nonché al favoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;

agli accantonamenti di oneri di non diretta manifestazione finanziaria;

Alfro:
- relativamente al personale, si evidenzia la necessita di adeguarsi ai principi in materia di contenimento della spesa di personale
dicui all'art, 9, comma 28 del D.L. 78/2010, convertito con L. n. 122/2010. Le richiamate disposizioni costituiscono principi
generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali gli Enti destinatari devono adeguarsi;
- ai costi della produzione, in specie gli oneri per beni sanitari {prodotti farmaceutici, emoderivati e dispositivi medici);
- alta Deliberazione della Giunta Regionale 17 febbraio 2025, n. 26-801 “Approvazione della programmazione regionale per
I'adozione det programmi aziendali di riorganizzazione, di riqualificazione e/o di potenziamento del Servizio sanitario regionale.
Riparto delle risorse del fondo sanitario 2025-2027 e assegnazione degli obietivi economico-finanziari agh Enti del SSR” ed agli
elementi contenuti nella relazione del Direttore Generale.
- al rispetto delle indicazioni fornite dalla Regione Piemonte con D.G.R. N. 33-538 del 16/12/2024 e alla circolare regionale prot. n.

00026066 del 05/11/2025 ad oggetto: "Bilanci preventivi 2026: indirizzi per |a redazione".
Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per I'anno 2026 confrontate con le previsioni delf'esercizio
precedente e con I'ultimo bilancio d'esercizio approvato:
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CONTO ECONOMICO {A) CONTO BILANCIO (B) BILANCIO DIFFERENZA (B - A)
CONSUNTIVO ANNO | PREVENTIVOANNO | PREVENTIVO ANNO
2024 2025 2026
Valore della produzione €386.184.273.98 € 373.746.095,83 £ 383.847.654,07 £-2.336.619.91
Costi della produzione €393.430.342,22 £399.801.365,01 €410.473.913,03 €17.043570.81
Differenza + - £.7.246.068,24 €-26.055.269,18 £ .26.626.258,96 €-19.380.190,72
Proventi e Oneri £1.086,67 £0,00 £0,00 £.1.086,67
Finanziari + -
Rettifiche divalore £0,00 £€0,00 £0,00 £0,00
attivita fin. + -
Proventi e Oneri £823.543,43 £ -655.150,79 £0,00 €-823.543,43
straordinari + -
Risultato prima delle £.6.421.43814 €-26.710.419,97 €.26,626.258.96 €-20.204.820,82
Imposte
Imposte dell'esercizio €8.246.779,23 £8.404.440,39 €8.627.977.99 £381.198,76
Utile (Perdita) €-14.668.217,37 €-35.114.860,36 €-35.254.236.95 €.20.586.019,58
d'esercizio

Valore della Produzione: trail preventivo 2026  eilconsuntivo 2024  sievidenzia un decremento

pari a €-2.336.619.91 riferito principalmente a:
voce impaorto
Minori Contributi da Regione o Prov. Aut. per quota F.S. regionale €4.164.728,37

Nella seguente tabella & riportata la previsione dei contributi in c/esercizio per la ricerca con la distinzione fra quelli provenienti
dal Ministero della Salute (distinti tra quelli per la ricerca corrente e per ricerca finalizzata) e quelli provenienti da altri soggetti
pubblici e privati

Descrizione Ricerca corrente

Contributi in ¢/esercizio da Ministero

della Salute
ricerca corrente €0,00
ricerca finalizzata €0,00
Contributi in c/esercizio da Regione ¢ aliri
soggetti pubblici €0,00
Contributi in c/esercizio da privati €0,00
Totale contributi c/esercizio £€0,00

(indicare i contributi riportati nef conto economico neff ambito della voce Al.c)
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Costi della Produzione: trail preventive 2026 eilconsuntivo 2024

si evidenziaun incremento parta €17.043.570,81 riferito principalmente a:
voce importo
Maggiore spesa per Benl Sanitari €6.138.550,93
Maggiore spesa per Acquisti servizi sanitari € 8.644.803,13
Maggiore spesa per il personale . €2.696.876,55
Magugiore spesa per riscaldamento €717.682,14
Maggiore spesa manutenzione e riparazione (ordinaria esternalizzata) €1.487.181,95
minore spesa oneri diversi di gestione _ £-2.059.249,23
minore spesa accantonamenti £-490.257,30
Proventi e Oneri Fin.: tra il preventivo 2026 eil consuntivo 2024 sievidenziaun decremento
paria €-1.086,67 riferito principalmente a:
voce importo
minaori interessi attivi €1.12551
Rettifiche di valore attivita finanziarie: tra il preventivo 2026 eilconsuntivo 2024
si evidenzia un paria €0,00 riferito principalmente a:
voce importo
Proventi e Oneri Str.: tra il preventivo 2026 eilconsuniivo 2024
sievidenziaun decremento paria €-823.543,43 riferito principalmente a:
voce importo
Minori proventi straordinari £-1.840.504,14
Minori oneri straordinari €-1.026.076,32

Inriferimento agli scostamenti piu significativi evidenziati si rileva quanto segue:

Maggiore spesa per Beni Sanitari (prodotti farmaceutici, emoderivati e dispositivi medici) per € 17.860.960
- Maggiore spesa per Acquisti servizi sanitari per € 6.138.550

- Maggiore spesa per Servizi non sanitari per € 8.644.803

- Maggiore spesa per il personale per € 2.696.876

- Maggiore spesa per riscaldamento per € 717.682
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. maggiore spesa per manutenzione e riparazione per € 1.487.181

In considerazione di quanto sopra esposto, il Collegio esprime parere  contrario  sul bilancio preventivo per Fanno 2026
non ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti col Piano di attivita 2026, con i finanziamenti regionali nonché con le

direttive impartite dalle autorita regionali e centrali,

Riguardo a quanto sopra, si osserva che;

Hi Collegio pur prendendo atto delle considerazioni deli’Azienda, illustrate nella Relazione dal Direttore Generale, ribadisce che i
principi vigenti riflettono la necessita di predisporre il bilancio di previsione in pareggio.

Tale principio viene affermato dal D.Igs.118/2071, altreché dall‘art. 97 co. 1 Cost,, che stabilisce: “Le pubbliche amministrazioni,
in coerenza con I'ordinamento dell'Unione europea, assicurano I'equilibrio det bilanci ... sia, ovviamente, con il disposto
dell'art. 87 Cost., secondo cui “Lo Stato assicura I'equilibrio tra le entrate e le spese del proprio bilancio”, oltreché. dall'art. 20 LR.
n. 8/1995.

La stessa Corte dei conti, in diverse circostanze, ha evidenziato che, per quanto il bilancio di previsione economico non abbia
natura autorizzatoria, come per le altre pubbliche amministrazioni, non significa che non possa e non debba essere predisposto
in pareggio, con le risarse a conoscenza dell’Azienda al momento della sua predisposizione, soprattuito dal momento in cuile
previsioni di bilancio si traduceno in budget di spesa. Ivi si richiama il deferimento della Corte dei Conti, Sezione di controlto per
il Piemonte, datata 11 novembre 2024 (sezione "Saldo della gestione ordinaria").

Le ulteriori risorse, che saranno attribuite all'Azienda, nonché i costi non contempiati nella pravisione, concorreranno a
determinare il risulfato d'esercizio a consuntivo che, indubbiamente, 2 condizionato dall'obbligo di erogare servizi che sono
fondamentali ed indispensabili.

Alla tuce di cio, FAzienda non appare essersi conformata al dettato normativo vigente in materia.

Sirammenta, altresi, che il confronto tra if bilancio preventivo e il bilancio di esercizio permette di verificare il livello di
attendibilita del processo di programmazione, in quanto la rigorosa applicazione dei principi contabili impone a valutazione
delle singole poste di bilancio secondo approfondite analisi sia storiche che proiettate verso il futuro, per tenere conto della
possibile evoluzione della gestione dell’'ente.

Peraltro, il Collegio prende atto delle ragioni piti volte rappresentate dall’Azienda riguardo al ritardo nella definizione
dell'ammontare di risorse assegnate dalla Regione, cid non pud non evidenziare le importanti conseguenze sulla
programmazione e garanzia dei servizi offerti, oltre che sui relativi controili.

Quindi, in riferimento a quanto sopra evidenziato ed in osservanza ai principi generali di chiarezza, veridicita e correttezza si
rileva I'opportunita di predisporre un bilancio preventivo che tenga conto delle risorse effettivamente disponibili.
Naturalmente, se nel corso della gestione saranno rese disponibili ulteriori risorse, si procedera ad effettuare le relative e
consegueniti rettifiche.

In passato, & stato notato che il bilancio preventivo sia stato presentato con una perdita di una certa entita ma, successivamente
in fase di consuntivo tale deficit era significativamente inferiore.

infine, il Collegio prende atto dalla nota illustrativa del Direttore Generale al Bilancio Preventivo 2026 osservando che il Bilancio
registrerebbe una perdita inferiore se si tenesse conto delle seguenti voci:

- risultato economico preventivo (in migliaia di Euro) -35.254

- Minori ricavi differenziali rispetto al 2025 da finanziare:

-Legge 210/92 286

-IVC 2.026

- CCNL Comparto 2.576

- Disavanzo  -30.434

Il Collegio richiede all'Azienda di monitorare, almeno bimestralmente, la situazione economica che appare gravata da pesanti
incertezze esterne, per valutare ogni scostamento rispetto a quanto indicato nel bilancio di previsione e nella possibilita di
copertura del disavanzo, comunicandone tempestivamente i risultati al Collegio.

Presenzarilievi? no

Segnalazioni alfattenzione di IGF:
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