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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE 

 

 
Al Direttore generale 
dell’Azienda sanitaria locale BI 
  
   

            Al Collegio sindacale 
dell’Azienda sanitaria locale BI 
  

         Alla Regione Piemonte 
Assessorato alla Sanità, Livelli essenziali 
di assistenza, Prevenzione e sicurezza 
sanitaria, Edilizia sanitaria 
 

    

Oggetto: relazione del Collegio sindacale sul bilancio dell’esercizio 2023 dell’ASL BI (ai 
sensi dell’art. 1, comma 170, Legge 23 dicembre 2005, n. 266). 

Si trasmettono, in allegato, le richieste istruttorie sul bilancio dell’esercizio 2023 dell’ASL BI, 
ai sensi dell’art. 1, comma 170, Legge 23 dicembre 2005, n. 266. 

Si invita a riscontrare la presente, anche con eventuali osservazioni e deduzioni, entro il 22 

settembre 2025, tramite posta elettronica (piemonte.controllo@corteconticert.it). 

Per ogni precisazione o chiarimento è possibile rivolgersi a: 

- dott.ssa Barbara BARATTELLI (tel. 0115608656) 

- dott.ssa Antonella LEVANTO (tel. 0115608668); 

- dott.ssa Maria TEDESCO (tel. 0115608602). 

Cordiali saluti. 

                                Il Magistrato istruttore 
                              Dott. Paolo MARTA 
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AZIENDA SANITARIA LOCALE BI 

 

Controllo sul bilancio 2023 ai sensi dell’art. 1, comma 170, Legge n. 266/2005 e dell’art. 1, 
comma 3, D.L. n. 174/2012, convertito dalla Legge n. 213/2012.  

Sulla base degli elementi forniti dal Collegio sindacale mediante il questionario relativo 
all’esercizio in esame, di seguito si indicano le criticità rilevate e si formulano le conseguenti 
richieste istruttorie. 

 

Bilancio preventivo 

Il bilancio di previsione 2023 è stato adottato in data 18 luglio 2023, in ritardo rispetto al 
termine previsto dalla normativa vigente.  

Pur non indicando un termine preciso per l’adozione dei bilanci di previsione da parte dei 
Direttori Generali, il D.Lgs. n. 118/2011 fissa al 31 dicembre dell’anno precedente 
l’approvazione di questi ultimi da parte della giunta regionale, presupponendo, 
conseguentemente, la loro adozione in epoca precedente.  

Inoltre, è tuttora vigente l’art. 20 L.R. n. 8/1995, che pone al 30 ottobre il termine per la 
suddetta adozione da parte delle Aziende ed al 30 novembre la successiva trasmissione alla 
Regione, in coerenza con il successivo D.Lgs. n. 118/2011. 

Il risultato d’esercizio previsto nel primo caso è pari ad euro -35.572.970,89, nel secondo è 
pari ad euro -12.332.210,63. Si chiedono chiarimenti. 

La previsione in perdita ha fatto sì che il collegio sindacale esprimesse parere contrario al 
bilancio di previsione non ritenendo le previsioni attendibili, congrue e coerenti con il piano 
di attività 2023, con i finanziamenti regionali nonché con le direttive impartite con le autorità 
regionali e centrali. 

 

Bilancio d’esercizio 

Il bilancio d’esercizio è stato adottato in ritardo rispetto al termine previsto dal D.lgs. 
n. 118/2011 ed ha chiuso con una perdita d’esercizio (-7,5 milioni di euro), in peggioramento 
rispetto all’esercizio precedente.  

Tale andamento desta ancora più preoccupazioni dal momento che il bilancio 2024 chiude 
con una perdita ancora maggiore, pari a -14,6 milioni di euro.  
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Costo del personale 

La DGR 7 dicembre 2022, n. 46-6202 assegna all’ASL BI un tetto di spesa del personale pari 
a 86.051.286 euro: si chiede di comunicare la spesa del personale realizzatasi nell’anno 2023, 
comprensiva di tutte le voci di spesa indicate nella sopracitata DGR e al netto dei costi 
esclusi.  

 

Costo del personale flessibile 

Pur constatando una riduzione nel ricorso a personale flessibile, i costi del 2023 sono in linea 
con quelli del 2009, non rispettando le allora vigenti disposizioni di cui all’art. 9, comma 28, 
D.L. n. 78/2010: si chiede di compilare l’allegata tabella. 

 

Crediti verso ASR 

In sede di analisi dei questionari sui bilanci 2022 erano emerse, per tutte le Aziende, 
differenze nelle reciproche posizioni creditorie e debitorie che, secondo quanto riferito, 
derivavano da una serie di differenti motivi: 

- La classificazione delle AASSLL Piemontesi su conti clienti e fornitori non specifici per le 
aziende sanitarie. 

- La presenza di partite pregresse relative ad addebiti diretti di costi/ ricavi compensati in 
mobilità. 

- La diversità di tempi di contabilizzazione tra aziende in relazione all’emissione fattura / 
documento contabile. 

- La diversa contabilizzazione dei crediti e debiti presunti. 

- Il diverso trattamento dell’IVA. 

Si chiede di compilare la tabella allegata che evidenzi, per ciascuna Azienda, le risultanze 
dell’attività di circolarizzazione effettuata nel 2023 e di giustificare gli eventuali scostamenti, 
precisando se siano stati superati nel bilancio 2024. 

 

Crediti verso Regione 

Si rilevano crediti verso la Regione per 71 milioni di euro, di cui 24 milioni ante 2019. Su 
quest’ultimo importo, si chiede di indicare l’anzianità, precisando l’entità di quelli ancora 
oggetto di riconciliazione ai sensi del DL 35/2013.  

Dalla DGR 24 febbraio 2025, n. 14-815 di approvazione del bilancio 2023 risulta che: 

“Con riferimento alla scheda crediti-debiti verso Regione, l’azienda provvederà nell’esercizio 2024 a 
definire i crediti verso Regione per provvedimento di assegnazione per gli esercizi 2023 e 2024 come 
da scheda sopra richiamata. 
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Con riferimento alla scheda di dettaglio dei crediti verso la regione a titolo di contributi in conto 
esercizio indistinti, relativamente ai crediti indistinti 2022 – 2021 si chiederà di verificare 
l’attribuzione all’esercizio 2022 dei crediti verso la regione in applicazione delle indicazioni riportate 
in sede di controllo dei bilanci. 

Relativamente al credito indistinto verso la regione 2016 si chiede di verificare e precisare nel bilancio 
2024 l’attribuzione del saldo esposto a tale esercizio.” 

Si chiede se l’Azienda abbia provveduto a dar seguito alle indicazioni regionali. 

 

Crediti verso altri e Fondo svalutazione crediti 

Si evidenzia un valore dei crediti verso altri di 3,8 milioni di euro, circa, di cui 1,4 milioni 
sono ante 2019.  

Sul punto, si chiede di compilare la seguente tabella, precisando quali siano state le azioni 
intraprese per il recupero di detti crediti: 

 2013 e 
precedenti 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Crediti 
verso 
clienti 
privati 

       

Di cui 
svalutati 

       

Altri 
crediti 
diversi 

       

Di cui 
svalutati 

       

 

 

 

Strutture accreditate 

Si chiede di compilare la tabella allegata, precisando le motivazioni per gli eventuali maggiori 
importi fatturati dalle strutture accreditate ma non iscritti nel bilancio. 
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Ferie maturate e non godute 

A seguito della recente sentenza della Corte di Giustizia UE 18 gennaio 2024, nella causa C-
218/22 e del parere in materia dell’ARAN del 9 febbraio 2024, si chiede se si è provveduto 
ad effettuare degli accantonamenti per il rischio di dover corrispondere le ferie maturate e 
non godute dai propri dipendenti. 

Si chiede se è stato quantificato il potenziale debito per ferie non godute del personale 
dipendente in quiescenza che potrebbe far valere quanto riconosciuto dalla sentenza della 
corte di Giustizia. 

Inoltre, si chiede se nel 2023 e 2024 siano già pervenute richieste di pagamento per ferie non 
godute. 

 

Inventariazione dei beni mobili 

Nel questionario è precisato che l’ultimo aggiornamento risale al 05/11/2024; dal momento 
che l’aggiornamento sembrerebbe essere stato effettuato in ritardo rispetto all’adozione del 
bilancio d’esercizio, si chiede di confermare se, anche nel 2023, l’Azienda abbia provveduto 
a verificare ed aggiornare l’inventario dei beni mobili. 

 

Fondo di dotazione 

Dalla nota integrativa si evince che nel 2023 parte della riserva da utili di esercizi destinata 
ad investimenti è stata riclassificata a fondo di dotazione. Si chiedono le motivazioni di detta 
operazione contabile, dal momento che, come ricordato dal Tavolo di Monitoraggio in sede 
di verifica del I trimestre 2024, “il fondo di dotazione, in quanto capitale stabilmente conferito 
all’azienda per il suo funzionamento, non può essere “inquinato” da finanziamenti per investimenti 
né da operazioni di sterilizzazione degli ammortamenti”. 

 

Utilizzo delle quote inutilizzate dei contributi 

Dalla tabella 12.36 della nota integrativa si evince che l’importo a riduzione dei fondi per 
quote inutilizzate dei contributi per utilizzo nell’anno non coincide con la rispettiva voce 
iscritta a CE (“A.3) Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi finalizzati e vincolati di esercizi 
precedenti”). Si chiedono chiarimenti. 
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